ALLEGATO N. 2
MISURE SPECIFICHE PER GLI UFFICI

1. Contributi economici alle associazioni

L’art. 12 della L. n. 241/1990 testualmente recita:

1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e I’attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono subordinate alla
predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme
previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono
attenersi.

2. L’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di cui al comma 1 deve risultare dai singoli
provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo comma

La giurisprudenza in piu occasioni ha sottolineato che:

L’erogazione dei contributi alle associazioni equivale ad una vera e propria procedura ad evidenza
pubblica, dotata dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla
coerenza tra presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioe sussistere
discrasie logiche o motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento, quest 'ultimo deve costituire
il prodotto dell’applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri
predeterminati. I margini c.d. “politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede
- e possiede in maniera particolarmente estesa - devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di
regolamentazione della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati i criteri
generali che, ex art. 12 della L. n. 241/1990, disciplineranno il procedimento di elargizione del
beneficio.

La L. n. 190/2012 sottolinea testualmente come I’attivita di elargizione di contributi costituisce

attivita a rischio.

E necessario quindi per neutralizzare ogni potenziale rischio predisporre una rigida

predeterminazione di criteri sulla base dei quali I’elargizione del contributo sia meramente

automatico cosi neutralizzando di fatto il pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corruttiva.

La rilevanza e la centralita dell’argomento si evince anche dagli artt. 26 e 27 del D:lgs 33/2013 che

definiscono un percorso particolarmente severo per la gestione dei contributi.

Per cui, in virtu del sillogismo aristotelico utilizzato per la giustificazione dei provvedimenti

vincolati, per ogni contributo dovra sussistere:

e Uuna premessa maggiore data dal criterio di elargizione;

e una premessa minore data dalla situazione dell’ente che si deve trovare nella perfetta fattispecie
prevista dal criterio oggettivo;

e la sintesi che consiste nella elargizione automatica del contributo, dando conto nel
provvedimento di quanto previsto dal comma 2 dell’art. 12 della L. n. 241/1990.

MISURA ADOTTATA

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti dell’ente,
dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo ad enti associativi senza scopo di lucro
potra essere elargito senza la previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire il
beneficio economico.



Ai fini della legittimita del provvedimento, I’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di
affidamento, deve risultare espressamente dai singoli provvedimenti di modo tale che chiunque
possa accertare 1’iter oggettivo di elargizione della somma di denaro.

Inoltre, al fine di evitare pressioni e condizionamenti esterni, si ritiene opportuno che detti
procedimenti vengano istruiti da dipendenti non inseriti a vario titolo nel contesto cittadino. Sara
cura dei Responsabili di servizi attivarsi per il rispetto di tale prescrizione. In caso di specifiche
incompatibilitad da parte dei responsabili di servizio, I’adozione dei provvedimenti di competenza
sara curata dal Segretario comunale.

2. Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi di
posizione organizzativa - divieto in caso di condanna per reati contro la p.a.

Con la legge n. 190/2012 sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
oggettivo, con le quali la tutela é anticipata al momento di individuazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni pubbliche. Tra queste
misure, il nuovo articolo 35-bis del d.lgs. n. 165/2001 — introdotto giustappunto dalla legge n.
190/2012 — pone delle condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso e di gara
e per lo svolgimento di funzioni direttive di uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.
L’articolo 35-bis cit. (rubricato “Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di
commissioni e nelle assegnazioni agli uffici”) prevede testualmente che: “I. Coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il
del libro secondo del codice penale: a)non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi; b) non possono essere assegnati,
anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e
privati; ¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere. 2. La
disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazione di
commissioni e la nomina dei relativi segretari”.

MISURA ADOTTATA

Ogni commissario deve rendere, all'atto della nomina, una dichiarazione circa I'insussistenza delle
condizioni di cui sopra. Ogni Responsabile incaricato di p.o. rende detta dichiarazione all’atto del
conferimento dell’incarico.

Le dichiarazioni sostitutive relative ai precedenti penali sono controllate e 1’eventuale riscontro
positivo € comunicato al Responsabile per la prevenzione della corruzione.

3. Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a pervenire il
rischio di corruzione comuni a tutti gli uffici

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012, sono individuate le seguenti misure, comuni e
obbligatorie per tutti gli uffici:

MISURE ADOTTATE
a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti si prescrive di:

e rispettare 1’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;
predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;



e rispettare il divieto di aggravio del procedimento.

b)

d)

e)

f)

9)

h)

nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente 1’atto; 1’onere di
motivazione é tanto piu diffuso quanto &€ ampio il margine di discrezionalita.

nella redazione degli atti attenersi ai principi di semplicita, chiarezza e comprensibilita.

nei rapporti con i cittadini, assicurare la pubblicazione di moduli per la presentazione di
istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con I’elenco degli atti da
produrre e/o allegare all’istanza;

nel rispetto della normativa, comunicare il nominativo del responsabile del procedimento,
precisando 1’indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolare del potere
sostitutivo.

nell’attivita contrattuale:

e rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;
e ridurre I’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal

regolamento comunale;

e [’utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del MEPA;
e assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati in economia;
e assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo

inferiore alla soglia della procedura aperta;

e assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle

gare, anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

e allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;
e verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del

mercato elettronico della pubblica amministrazione;

e verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o

costituzione/cessione di diritti reali minori;

e validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di

cantierabilita;
nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni: acquisire il
preventivo assenso del revisore dei conti e allegare la dichiarazione resa con la quale si
attesta la carenza di professionalita interne;
nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare mediante 1’utilizzo di
procedure selettive e trasparenti;
nell’individuazione dei componenti delle commissioni di concorso e di gara, acquisire,
all’atto dell’insediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro
o professionali con i partecipanti alla gara od al concorso;
nell’attuazione dei procedimenti amministrativi favorire il coinvolgimento dei cittadini che
siano direttamente interessati all’emanazione del provvedimento, nel rispetto delle norme
sulla partecipazione ¢ 1’accesso, assicurando, quando previsto, la preventiva acquisizione di
pareri, osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle informazioni sul sito istituzionale
dell’ente.



