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TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 - Oggetto

1. Il presente Regolamento disciplina organizzazjostrumenti e modalita di svolgimento dei
controlli interni in attuazione dell'articolo 3 ddecreto legge 174/2012, convertito in legge del 7
dicembre 2012 n. 213.

2. Il Regolamento garantisce conformita, regolaetécorrettezza, economicita, efficienza ed
efficacia dell’azione dell’Ente attraverso un giste integrato di controlli, tenendo conto delle
risorse disponibili.

Articolo 2 - Sistema integrato dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del Comune dalgptano di n. 2268 abitanti (al 31.12.2011), il
sistema integrato dei controlli interni e articolat:

a) controllo di regolarita amministrativa e contabile;

b) controllo di gestione;

c) controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il sistema dei controlli € attuato nel rispedt principio di distinzione tra funzioni di indnzo e
compiti di gestione.

Articolo 3 - Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahtle ha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministeae la regolarita contabile degli atti.

2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verifieal'efficacia, I'efficienza e I'economicita
dell’'azione amministrativa, al fine di ottimizzaaache mediante tempestivi interventi correttivi il
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonttaérisorse impiegate e risultati.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione diaass
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifithanza pubblica determinati dal patto di stdaili
interno.

Articolo 4 - Regolamento di contabilita

1. Le norme dei Titoli Il e IV del presente Reguolkento, che disciplinano i controlli di gestione e
degli equilibri finanziari, sono inserite nel Regwlento di contabilita ed approvate, ad integrazione
dello stesso, ai sensi degli articoli 196 e tdimiquiescomma 6, del TUEL.
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TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 5 - Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahtle € sia preventivo che successivo.

2. Il controllo e preventivo quando si svolge né#lei di formazione dell’atto che vanno dalla fase
dell'iniziativa a quella dell'integrativa dell’effacia che si conclude, di norma, con la pubbligazio
dell’atto.

3. Il controllo & successivo quando si svolge dape si € conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia, di norma, la puidazione.

Articolo 6 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Il controllo preventivo di regolarita amminidixe viene esercitato in conformita alla normativa
vigente con l'apposizione del parere di regolatiégnica (art. 49 Tuel) sulle proposte di
deliberazione della Giunta o del Consiglio e pemiatro atto amministrativo attraverso la stessa
sottoscrizione con la quale perfeziona il provveshito di propria competenza.

2. Il pareredi regolarita tecnica é richiamato nel testo de#éberazioni ed apposto sul frontespizio
della relativa proposta di deliberazione.

Articolo 7 - Controllo preventivo di regolarita contabile

1. 1l controllo preventivo di regolarita contabiléene assicurato dal Responsabile del Servizio
Finanziario attraverso il parere di regolarita etnile sulle proposte di deliberazione della Giunta
del Consiglio e nella formazione delle determinagi@ di ogni altro atto che comporti impegno
contabile di spesa ai sensi degli articoli 151 canne 183 comma 9 del TUEL, attraverso
I'apposizione del visto attestante la coperturariziaria.

2. Il pareredi regolarita contabile e richiamato nel testo @elleliberazioni ed apposto sul
frontespizio della relativa proposta di deliberazo

3. Il parere e lattestazione di cui al comma 1 csoitasciati dal Responsabile del servizio
finanziario di norma entro 3 giorni lavorativi daltquisizione della proposta dell’atto corredath da
parere di regolarita tecnica, compatibilmente @odmplessita dell’atto.

4. Nella formazione delle determinazioni il respaivite del servizio competente dovra riportare nel
dispositivo le conseguenze contabili del provveditoeattraverso I'attestazione relativa ai riflessi
diretti ed indiretti sulla situazione economicodiziaria o sul patrimonio del Comune ed osservare
le disposizioni di cui all’art. 9 del D.L. 78/20@9quelle di cui al D.Lgs. 118/2011.

Articolo 8 - Sostituzioni

1. Nel caso in cui il Responsabile del Servizio assente, il parere di regolarita tecnica, o di
regolarita contabile, e rilasciato da colui cheesignato a sostituirlo.

2. Qualora I'Ente sia privo di Responsabili di Sexvil parere di regolarita tecnica, o di regaari
contabile, & espresso dal Segretario Comunale.

3. Nel caso in cui il Responsabile del ServizicaRinario sia assente il visto attestante la copgertu
finanziaria e rilasciato da colui che € designasostituirlo.

Articolo 9 - Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risgono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

2. Ove la Giunta od il Consiglio Comunale non int@no conformarsi ai pareri di regolarita tecnica
o di regolarita contabile devono darne adeguatavamibne nel testo della deliberazione.
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Articolo 10 - Controllo successivo. Finalita e principi

1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra persegue le seguenti finalita:

a) monitorare la regolarita e correttezza delle pracee degli atti adottati, rilevare la legittimita
dei provvedimenti ed evidenziare eventuali scostdmdspetto alle norme comunitarie,
costituzionali, legislative, statutarie e regolataen

b) sollecitare l'esercizio del potere di autotuteld #Responsabile del Servizio, se vengono
ravvisati vizi;

c) migliorare la qualita degli atti amministrativi,dinizzare verso la semplificazione, garantire
limparzialita, costruendo un sistema di regole divise a livello di Ente anche al fine di
migliorare 'affidabilita dei dati riportati nei pvvedimenti e nei relativi allegati;

d) stabilire procedure omogenee e standardizzatégumzione di atti dello stesso tipo;

e) coordinare i singoli Servizi per 'impostazione 'agigiornamento delle procedure anche con
riferimento al programma di mandato, P.E.G. setatwto al Piano di gestione delle risorse
finanziarie e degli obiettivi (PRO), atti di prognenazione, atti di indirizzo e direttive interne.

2. Il controllo successivo di regolarita amminisira & improntato ai seguenti principi:

a) indipendenzail responsabile e gli addetti all'attivita devoessere indipendenti dalle attivita
verificate;

b) imparzialita, trasparenza, pianificazioni:controllo e esteso a tutti i Settori del’Ensscondo
regole chiare, condivise, pianificate annualmenteresciute preventivamente;

c) tempestivita I'attivita di controllo avviene in un tempo ragievolmente vicino all'adozione
degli atti, per assicurare adeguate azioni covestti

d) condivisione il modello di controllo successivo viene condovidalle strutture come momento
di sintesi e di raccordo in cui si valorizza la Zione di assistenza e le criticita emerse sono
valutate in primo luogo a scopo collaborativo;

e) standardizzazione degli strumenti di controliadividuazione deglistandardspredefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispggnza di un atto o di un procedimento alla
normativa vigente.

Articolo 11 - Struttura competente e organizzazione del controllsuccessivo

1. Il Segretario Comunale organizza, svolge e diriy controllo successivo di regolarita
amministrativa.

2. La presente tipologia di controllo & di tipoemto ed in generale a campione. Il nucleo di
controllo € di norma unipersonale ed e costitugbSkgretario Comunale.

3. Il Segretario Comunale pu0 essere assistito alaopale con qualifica adeguata e di settore
diverso da quello che ha adottato I'atto controllat

4. Il Segretario verifica, secondo i principi gemedella revisione aziendale e con tecniche di
campionamento, la regolarita amministrativa delletedminazioni che comportano impegno
contabile di spesa, dei contratti e di ogni altto amministrativo che ritenga di verificare.

5. Le tecniche di campionamento e la designazieheatsonale che dovra coadiuvare nel controllo
sono definiti annualmente con atto organizzativioSgretario (Piano annuale) da adottare entro |l
mese di Febbraio, tenendo conto delle finalita i picipi stabiliti nell’art. 10 del presente
Regolamento.

6. Il Segretario Comunale svolge il controllo swesteo sul complesso degli atti diversi da quelli di
cui al successivo comma 9, con tecniche di campienéo e con cadenza quadrimestriale
riferimento agli atti emessi nel quadrimestre pdecge. Dell'individuazione degli atti € compilato
un verbale, prima del controllo di merito, a cueh dipendente designato ad assistere il Segretario.

7. Gli atti sottoposti al controllo successivo s@agi individuati:
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- Determinazioni dei Responsabili dei Servizi: vamerificati il 10% di tutti gli atti emanati. Ogni
campione dovra contenere almeno un minimo di iattogni servizio;

- Contratti stipulati mediante scrittura privatagni altro atto amministrativo: verranno verificati
10% di tutti gli atti emanati, scelti con metodsgale.

8. Nella categoria degli altri atti rientrano, fgé altri, gli ordinativi in economia, i decretigl
ordinanze, i provvedimenti autorizzativi e concesdodiversa natura.

9. Saranno soggetti comungue al controllo succedsideterminazioni a contrarre che comportano
una spesa per I'Ente di importo pari o superior€.a40.000,00 (esclusa Iva e altre imposte ai sensi
di legge) e le determinazioni comportanti impegnisgesa per procedimenti di acquisto in
economia di importo pari o superiore ad €. 20.00@gdclusa Iva e altre imposte ai sensi di legge).
Gli atti relativi all’attribuzione di contributi emomici di vario genere e quelli rientranti neltest
sociale saranno controllati a prescindere dal ilozorto.

10. Il Segretario Comunale puo sempre disporreriaitecontrolli nel corso dell’esercizio. In
particolare I'esame puo essere esteso anche ttgtied’'intero procedimento o di procedimenti
della stessa tipologia. Pertanto gli uffici, olak provvedimento oggetto del controllo, dovranno
trasmettere la documentazione che sara loro riizhies

11. Al fine di svolgere in maniera imparziale, amle e tempestiva l'attivita di controllo, verrann
utilizzate griglie di valutazione sulla base deggandardspredefiniti nel Piano annuale adottato dal
Segretario Comunale, con riferimento ai piu impatitadempimenti procedurali ed agli elementi
costitutivi del relativo provvedimento.

Articolo 12 - Risultati del controllo

1. Le schede elaborate sui controlli sono oggeittand relazione quadrimestrale e di una annuale

da cui risulti:

a) il numero degli atti e/o procedimenti esaminati;

b) irilievi sollevati e il loro esito;

c) le osservazioni dell’unita su aspetti dell’atto, ppocedimento, oggetto di verifica, non
espressamente previste ma che il nucleo di cootriddnga opportuno portare all’attenzione dei
Responsabili;

d) le analisi riepilogative e le indicazioni da foenille strutture organizzative.

2. Il Segretario Comunale descrive nella relaziorentrolli effettuati ed il lavoro svolto. La

relazione si conclude con un giudizio sugli attinmmistrativi del’Ente (con rilievi, senza rilievi,

impossibilita ad esprimere il giudizio).

3. Nel caso in cui il Segretario Comunale esprimagiudizio con rilievi, un giudizio negativo o

rilasci una dichiarazione di impossibilita ad esgie un giudizio, deve motivare analiticamente la

decisione.

4. Entro cinque giorni lavorativi dalla chiusurdldeverifica, il Segretario trasmette la relazicale

Presidente del Consiglio Comunale ed ai Capigrufposiliari, ai Responsabili di Servizio,

all’Organo di Revisione, dNucleo di Valutazione/organismo indipendente dutadioneaffinché

ne tenga conto in sede di giudizio sulla perforneanc

5. La segnalazione di singole irregolarita, sosemente rilevanti, viene fatta subito al compegent

Responsabile, al momento del loro rilievo, per eoise le eventuali azioni correttive.

6. Qualora il Segretario Comunale rilevi gravi goéarita, tali da perfezionare fattispecie

penalmente sanzionate, trasmette la relaziondfadlucompetente per i procedimenti disciplinari,

alla Procura presso la Sezione Regionale delleeGi&it Conti e alla Procura presso il Tribunale.

7. Nella prima seduta utile successiva, il Preselelel Consiglio Comunale ha facolta di iscrivere

la relazione all’ordine del giorno affinché 'asdaen prenda atto della stessa.
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Articolo 13 - Principi etici generali della revisione aziendale pplicabili

1. Il Segretario Comunale organizza, svolge e diriy controllo successivo di regolarita
amministrativa e contabile con la competenza, |zacaa e I'esperienza proprie dell’'ufficio che
ricopre. Applica con diligenza ed accuratezzadadlita.

TITOLO Il - CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 14 - Definizione

1. Il controllo di gestione e la procedura diretamonitorare la gestione operativa dell’Ente,
verificare lo stato di attuazione degli obiettiviogrammati e, attraverso l'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e langtéae qualita dei servizi offerti, la funzionalit
dell'organizzazione dell’Ente, l'efficacia, I'effienza ed il livello di economicita nell’attivita di
realizzazione dei predetti obiettivi.

Articolo 15 - Ambito di applicazione

1. Il controllo di gestione ha per oggetto I'intextéivita amministrativa e gestionale.

2. Il controllo di gestione & svolto in riferimendd singoli servizi, o centri di costo, verificando
maniera complessiva e per ciascun servizio i mBaanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produlttivi, i risultati qualitativi e quantitativattenuti e, per i servizi a carattere produttivocavi.

Articolo 16 - Struttura operativa

1. Il Segretario Comunale organizza e dirige iltoolfo di gestione e ne & responsabile.
2. Salvo diversa deliberazione della Giunta ComyndUlfficio ragioneria (Area dei Servizi
Finanziari) coadiuva il Segretario nello svolginedel controllo di gestione.

Articolo 17 - Periodicita e comunicazioni

1. La verifica sul’andamento della gestione opeeatttraverso il controllo di gestione, si svolge
con cadenza quadrimestrale.

2. Entro cinque giorni lavorativi dalla chiusuraldeverifica, il Segretario Comunale trasmette |l
referto ai Responsabili di Servizio ed alla GiuGtamunale.

3. Al termine dell’esercizio, il Segretario Comumdlasmette il referto conclusivo alla sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti cogime previsto dall’art.198is del TUEL.

Articolo 18 - Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo della gestione operativa si svilapper fasi:

a. su proposta del Segretario Comunale, all'inizid’'éeércizio la Giunta Comunale approva il
Piano Dettagliato degli Obiettivi gestionali (PDO);

b. nel corso dell’esercizio con cadenza quadrimestibl8egretario Comunale, coordinando la
struttura operativa, svolge la verifica del gradaedhlizzazione degli obiettivi, ed in caso di
scostamento rispetto a quanto programmato, conamada Responsabili di Servizio eventuali
interventi correttivi. Il Segretario Comunale reglid) relativorefertoe lo comunica alla Giunta
che, in caso di scostamenti, provvede in meritopropria deliberazione.
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c. al termine dell’esercizio, il Segretario Comunaleprdinando la struttura operativa, accerta il
grado di realizzazione degli obiettivi e predispdagroposta di PDO per 'anno successivo
anche sulla base dei risultati conseguiti 0 nohzzsti;

d. al termine dell’'esercizio, il Segretario Comunaleominando la struttura operativa ed il
Servizio Finanziario verifica i costi dei servidentri di costo, individuati dal PDO e ove
possibile i costi per unita di prodotto;

e. le attivita di cui alle lettere c) e d) sono detere riassunte nell’apposito referto del Segretari
Comunale. Comunicato alla Giunta, questa ne pratidecon propria deliberazione.

2. La verifica dell'efficacia, dell’efficienza e economicita dell’azione amministrativa € svolta

rapportando le risorse acquisite ed i costi deviggrove possibile per unita di prodotto, ai dati

risultanti dal rapporto annuale sui parametri gestli dei servizi degli enti locali di cui all’aclo

228, comma 7, del TUEL.

Articolo 19 - Obiettivi gestionali

1. Il Piano Dettagliato degli Obiettivi gestionplievede la determinazione di almeno 3 obiettivi per
ciascuna ripartizione organizzativa (Area).

2. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencadl domma 2 dell’articolo 5 del decreto legislativo
150/2009, deve possedere ove possibile le casdithie seguenti:

a. l'obiettivo deve essere motivo di miglioramento © rdantenimento di buoni livelli gia
consequiti;

I'obiettivo deve poter essere misurabile, in valassoluto o attraverso un rapporto;

I'obiettivo dovrebbe essere concertato con cold® sono coinvolti nel suo conseguimento;
I'obiettivo deve essere perseguibile, quindi falitile realistico;

I'obiettivo deve avere una scadenza, deve essaliez&to entro un termine certo.

®ooo

Articolo 20 - Monitoraggio dei procedimenti

1. Oltre agli obiettivi gestionali, il PDO individunon meno di 3 procedimenti amministrativi, per
ciascuna ripartizione organizzativa (Area), penalgée attivato il monitoraggio della gestione.

2. Attraverso il monitoraggio della gestione sid®nziano i dati che seguono: domande in giacenza
all'inizio della rilevazione, domande pervenute n@triodo, domande evase positivamente,
domande cui e stato dato riscontro negativo, domandgiacenza al termine del periodo di
monitoraggio, tempo medio di lavorazione di una doda.

Articolo 21 - Contabilita analitica e indicatori

1. Il PDO individua i servizi, centri di costo, pequali si provvede nel corso dell’'esercizio alla
rilevazione analitica delle risorse attribuite @ desti, diretti e indiretti, fissi e variabili, adssi
imputabili.

2. Sulla scorta delle rilevazioni analitiche rif@hi al servizio, centro di costo, sono elaborati
indicatori di efficienza, indicatori di efficacig qualora i dati lo consentano, indicatori di edfia
gualitativa.
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TITOLO IV — CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 22 - Direzione e coordinamento

1. Il Responsabile del Servizio Finanziario diregeoordina il controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibridnziari & svolto costantemente dal Responsabile
del Servizio Finanziario.

3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri fmziari il Responsabile del Servizio Finanziario
rispetta i principi etici di cui al precedente eolbo 13, nonché i principi contabili approvati
dall'Osservatorio per la Finanza e la Contabiliggld enti locali istituito presso il Ministero
dell'Interno.

4. Partecipano all'attivita di controllo 'Organd Revisione, il Segretario Comunale e, qualora
richiesti dal Responsabile del Servizio FinanziariResponsabili di Servizio.

Articolo 23 - Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svoltael rispetto delle disposizioni dell’ordinamento
finanziario e contabile degli Enti Locali, dellernte che regolano il concorso degli Enti Locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicegnché delle norme di attuazione dell’articolo 81
della Costituzione.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il Ide
TUEL. In particolare, € volto a monitorare il pemmeae degli equilibri seguenti, sia della gestione d
competenza che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, Il Bl e spese correnti aumentate delle spese relative
alle quote di capitale di ammortamento dei debiti;

equilibrio tra entrate straordinarie, afferenttitli IV e V, e spese in conto capitale;

equilibrio nella gestione delle spese per i seméiconto di terzi,

equilibrio tra entrata a destinazione vincolat@ealate spese;

equilibrio nella gestione di cassa, tra riscossepagamenti;

. equilibri obiettivo del patto di stabilita interno.

. Il controllo sugli equilibri finanziari comporta valutazione degli effetti per il Bilancio détihte

in relazione all’andamento economico finanziarigldeventuali organismi gestionali esterni.

wa oo

Articolo 24 - Fasi del controllo

1. In occasione delle verifiche di cassa ordinanelte dall’Organo di Revisione, con cadenza
almeno trimestrale, ai sensi dell’articolo 223 TeIEL, il Responsabile del Servizio Finanziario
formalizza il controllo sugli equilibri finanziari.

2. 1 soggetti di cui al comma 4 dell’'art. 22 deépente Regolamento esaminano in contraddittorio,

collegialmente e distintamente per ogni centro ekpodnsabilita:

a. I'andamento della gestione di competenza (accertiimepegni) dei capitoli affidati con il
Piano Esecutivo di Gestione se adottato o al Péargestione delle risorse finanziarie e degli
obiettivi (PRO) cosi come stabiliti nel PDO;

b. I'andamento della gestione dei residui attivi egpascon la verifica circa la sussistenza del
titolo giuridico del credito/debito. In particolafe verifica dei residui attivi dovra riguardare
I'effettiva riscuotibilita del credito e delle rami per le quali lo stesso non e stato riscosso in
precedenza;

c. I'andamento della gestione di cassa con particoliexo alle entrate a specifica destinazione.
Tale verifica dovra proiettarsi fino alla chiuswell’esercizio, considerando anche I'evoluzione
degli incassi e dei pagamenti che si perfezioneramah periodo di riferimento.

3. Il Responsabile del Servizio Finanziario desetliw attivita svolte ed attesta il permanere degli
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equilibri finanziari in un breve verbale, acclus@uello relativo alle verifiche di cassa, da cui si
evince la situazione complessiva degli equiliomafiziari del’Ente e delle ripercussioni ai finil de
rispetto dei vincoli imposti dal “patto di stabdlit interno, nonché relativamente allo stato
dell'indebitamento. Il verbale e asseverato datj@ro di Revisione e dal Segretario Comunale.

4. |l Segretario Comunale accerta che il contrsligli equilibri finanziari sia svolto e formalizpat
attraverso il verbale con la periodicita minimayisea dal comma 1.

Articolo 25 - Esito negativo

1. Nel caso in cui siano evidenziate condizionsgliilibrio finanziario, la Giunta Comunale dovra
proporre con urgenza alllOrgano Consiliare le mixie da intraprendere per ristabilire le
condizioni di equilibrio del bilancio.

2. Entro trenta giorni dall'adozione del provveditee di cui al punto precedente il Consiglio
Comunale dovra assumere i propri provvedimenti énito.

3. Le verifiche di cui al presente articolo terrancontro anche delle implicazioni finanziarie e
patrimoniali sul bilancio comunale derivanti datidamento economico/finanziario degli organismi
gestionali esterni.

4. Se, in corso di esercizio, il Responsabile deVvi@io Finanziario rileva fatti e situazioni che,
sotto il profilo economico-finanziario, si discostain modo rilevante dalle previsioni e che egli
reputi tali da poter pregiudicare gli equilibri, m@mca una sessione straordinaria della riunione
collegiale di cui al comma 4 del precedente ari@f, e si procede ai sensi dei successivi commi.

TITOLO V — NORME FINALI

Articolo 26 - Comunicazioni

1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decretogedl74/2012, a cura del Segretario Comunale
copia del presente, divenuto efficace, sara invala Prefettura ed alla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Conti della Sardegna.

Articolo 27 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicita

1. Il presente regolamento entrera in vigore Issiggiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determindi@rogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.

3. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’adolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il prase
viene pubblicato sul sito web del Comune dove giteg sino a quando non sara revocato o
modificato. Nel caso sara sostituito dalla versioneovata e aggiornata.
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